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1. Introducere: Cadrul juridic si fiscal al Jocurilor de Noroc in Roménia
(1990-2025)

Industria jocurilor de noroc din Romania a parcurs o transformare semnificativa de la
interdictia aproape totala din perioada comunista, cu exceptia loteriei de stat, pana la un
sector complex si reglementat in prezent. Dupa Revolutia din 1989, activitatea de jocuri
de noroc a fost reluats, initial concentrandu-se pe cazinourile terestre. Aceasta repornire
a marcat inceputul unei perioade de evolutie legislativa si fiscala, adaptata dinamicii
pietei si cerintelor economice.

Pe masura ce tehnologia a avansat, in special odata cu dezvoltarea primului software de
jocuri de noroc online la nivel global in 1994, Romania s-a confruntat cu necesitatea de a
reglementa un segment nou si in crestere rapida. Cu toate acestea, adoptarea
reglementarilor pentru jocurile de noroc online a avut loc cu cativa ani inainte de
acordarea primei licente de functionare unui operator online in Romania, in iulie 2016.
Aceasta decalare temporal3, in care reglementarile au precedat acordarea efectiva a
licentelor, indica o abordare legislativa initial reactiva, prin care statul a incercat sa
recupereze decalajul fata de evolutia rapida a pietei digitale. Aceasta tendinta de a
raspunde mai degraba decat de a anticipa dezvoltarile tehnologice a generat o perioada
in care jocurile de noroc online operau intr-un spatiu insuficient reglementat, inainte ca
un cadru legal specific sa fie pe deplin operationalizat.

Un moment cheie in evolutia cadrului institutional a fost infiintarea Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc (ONJN). Desi reglementarile pentru jocurile de noroc online au
fost adoptate inainte de infiintarea ONJN, aceasta institutie a devenit ulterior principalul
organism de reglementare, avand roluri esentiale in licentierea, autorizarea si
supravegherea activitatilor din domeniu. Rolul ONJN a fost si este crucial in conturarea
drepturilor si obligatiilor operatorilor, precum si in stabilirea taxarii acestora.
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2. Evolutia taxelor si contributiilor pentru Organizatorii de Jocuri de
Norock
Fiscalitatea aplicata organizatorilor de jocuri de noroc in Romania a suferit modificari

substantiale de-a lungul anilor, reflectand atat nevoile bugetare ale statului, cat si
adaptarea la dinamica pietei si la cerintele internationale.

2.1. Perioada 1990-1999: Fundamentele reglementarilor fiscale

Primele masuri legislative post-comuniste care au abordat jocurile de noroc au fost
Hotararea Guvernului nr. 181/1992 si Hotararea Guvernului nr. 486/1992. HG 181/1992,
publicata in Monitorul Oficial nr. 162/15 iulie 1992, a definit jocurile de noroc, clasificandu-
le in pronosticuri sportive, loterii si jocuri de tip cazinou, si a stabilit contraventiile la
regimul practicarii acestora. Aceasta hotarare a instituit si Comisia de coordonare,
avizare si atestare a jocurilor de noroc. Este important de mentionat ca HG 181/1992 nu a
introdus taxe specifice pentru jocurile de noroc.

Ulterior, Hotararea Guvernului nr. 486/1992, publicata in Monitorul Oficial nr. 255/13
octombrie 1992, a modificat HG 181/1992, a redefinit jocurile de noroc si a aprobat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei. Acest act normativ a marcat
introducerea primelor taxe specifice pentru obtinerea documentelor de autorizare si
certificare a activitatilor de jocuri de noroc.

Nota - pentru comparabilitate este utilizat leul denominat, asa cum a fost stabilit, dupa
data de 1 iulie 2005, astfel:

Pentru eliberarea documentelor de avizare si atestare a jocurilor de noroc in vederea
functionarii, comisia va percepe urmatoarele taxe:

- 20 lei pentru fiecare masina mecanica sau electronica loteristica;

- 25 lei pentru fiecare masa de joc de noroc sau aparat specializat (telesprint etc.);
- 300 lei pentru un cazino;

- 150 lei pentru un minicazino;

- 150 lei pentru o sala de jocuri bingo, keno;

- 15% din incasarile preconizate, prevazute in studiul de eficienta, pentru jocurile
loteristice, de pronosticuri sportive, tombole etc., prezentat de solicitatorul avizului de
atestarii de functionare.

Taxele vor fi platite in lei de persoanele fizice sau juridice romane si in valuta de catre
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persoanele fizice sau juridice straine si de unitatile cu capital mixt.

Nivelul acestora se va determina pe baza cursului oficial de schimb existent in ziua
acordarii atestarii si avizarii pentru functionare.

Fondurile colectate erau alocate in proportie de 15% comisiei pentru acoperirea
cheltuielilor operationale si 85% bugetului de stat. Introducerea rapida a acestor taxe, la
doar cateva luni dupa definirea initiala a jocurilor de noroc, demonstreaza o recunoastere
timpurie din partea statului post-comunist a potentialului de generare de venituri din
aceasta industrie. Aceasta actiune a fost in concordanta cu contextul economic al
tranzitiei, in care statul cauta sa formalizeze si sa impoziteze noile sectoare economice
pentru a consolida finantele publice. Treptat, s-a trecut de la taxe unice la taxe anuale,
indicand o intentie de a crea fluxuri de venituri mai stabile si previzibile.

Aceste prevederi vor fi modificate prin OG 16 din 1993, publicata in Monitorul Oficial nr.
205 din 25 august 1993, taxele fiind majorate astfel:

Pentru eliberarea documentelor de avizare si atestare a jocurilor de noroc, in vederea
functionarii acestora, se percep urmatoarele taxe :

- 70 lei pentru fiecare masina mecanica sau electronica loteristica ;
- 100 lei pentru fiecare masa de joc de noroc;
- 1.500 lei pentru o sala de jocuri bingo, keno ;

- 15% din incasarile anuale, prevazute in studiul de eficienta, pentru jocurile loteristice, de
pronosticuri sportive, tombole si altele de acest fel, prezentate de solicitantul avizului si al
atestarii de functionare.Taxele vor fi platite in lei de catre persoanele fizice romane sau
juridice cu capital integral roman si in valuta de catre persoanele fizice sau juridice
straine si de unitatile cu capital mixt, indiferent de ponderea capitalului strain.

Taxele percepute cu ocazia avizarii se fac venit la bugetul de stat.

Ordonanta nr. 5 din 1996, publicata in Monitorul Oficial cu numarul 19 din data de 26
ianuarie 1996, abroga OG 16/1993, iar nivelul taxelor este stabilit astfel:

- 210 lei pentru fiecare masina mecanica sau electronica cu castiguri;
- 300 lei pentru fiecare masa de joc de noroc;

- 4.400 lei pentru o sala de joc tip "bingo", "keno" si altele asemenes;

- 15% din incasarile estimate la data avizarii, pe baza documentatiei tehnico-
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economice de eficienta, prezentata de agentul economic, pentru activitatile de tip
loteristic, pronosticuri sportive si pentru jocurile tip "bingo", transmise prin retelele locale
de radio-TV.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 69/1998, publicata in Monitorul Oficial nr.
515/30 decembrie 1998, a consolidat regimul de autorizare, introducand taxe anuale de
autorizare, detaliate intr-o anexa, astfel:

1. Pentru fiecare masina mecanica sau electronica cu castiguri:- 900 lei - taxa anuala de
autorizare, din care:

- 300 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de 600
lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

2. Pentru fiecare masa de joc de noroc din cazinou:
a) In municipiul Bucuresti:
- masa tip ruleta- 55.000 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

1.000 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de
54.000 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri- 370.000.000 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

1.000 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de
36.000 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

b) in provincie:
- masa tip ruleta- 27.400 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

1.000 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de
26.400 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri- 19.000 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

1.000 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de
18.000 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

3. Pentru o sala de joc de tip "bingo”, "keno" si altele asemenea:
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- 10.000 lei - taxa anuala de autorizare, care se achita anticipat, inainte de eliberarea
documentelor de autorizare;

- 7% din valoarea nominala a cartoanelor achizitionate de la Regia Autonoma "Imprimeria
Nationala®, care se plateste in avans la trezoreria statului, cu prezentarea ordinului de
plata vizat de trezorerie la ridicarea cartoanelor;

- 15% din incasarile estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 15.000 lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice de eficienta, prezentata de agentul economic, pentru
pronosticuri (pariuri) sportive, pariuri de orice fel, loterii, tombole, jocuri de bingo, keno,
transmise prin retele de televiziune sau prin mijloace de transmisie asimilate, jocuri
interactive (partea de joc de noroc), jocuri-concurs cu castiguri de orice fel, organizate
prin intermediul liniilor telefonice sau al altor mijloace de telecomunicatie, precum si
altele ce vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului.in cazul in care in timpul executiei se
inregistreaza abateri in plus de la cuantumul incasarilor prevazute in studiul de eficienta,
taxa de licenta se va regulariza in termen de 30 de zile lucratoare de la data incheierii
actiunii pentru care s-a primit autorizatia.

Prin Ordinul 438/1999, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 248 din data de 1iunie
1999, taxele au fost actualizate, astfel:

1.Pentru fiecare masina mecanica sau electronica cu castiguri:

- 1.020 lei - taxa anuala de autorizare, din care 324 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 696 lei se achita in rate egale, lunar, pana la
data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare.

2.Pentru fiecare masa de joc de noroc din cazinou:
a)in municipiul Bucuresti:

- masa tip ruleta 62.150 lei - taxa anuala de autorizare, din care 1.130 lei se achita inainte
de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 61.020 lei se achita in rate
egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri 41.810 lei - taxa anuala de autorizare, din care 1.130 lei
se achita inainte de eliberarea documentelor iar diferenta de 40.680 lei se achita in rate
egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

- masa tip ruleta 30.890 lei - taxa anuala de autorizare, din care 1.130 lei se achita inainte
de eliberarea documentelor iar diferenta de 29.760 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri 21.470 lei - taxa anuala de autorizare, din care 1.130 lei
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se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 20.340 lei se
achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare,

3.Pentru o sala de joc de tip "bingo", "keno" si altele asemenea:

- 11.300 lei - taxa anuala de autorizare, care se achita anticipat, inainte de eliberarea
documentelor de autorizare si

- 7% din valoarea nominala a cartoanelor achizitionate de la Regia Autonoma "Imprimeria
Nationald", care se plateste in avans la trezoreria statului, cu prezentarea ordinului de
plata vizat de trezorerie la ridicarea cartoanelor;

- 15% din incasarile estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 17.000 lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice de eficienta, prezentata de agentul economic, pentru
pronosticuri (pariuri) sportive, pariuri de orice fel, loterii, tombole, jocuri de bingo, keno,
transmise prin retele de televiziune sau prin mijloace de transmisie asimilate, jocuri
interactive (partea de joc de noroc), jocuri-concurs cu castiguri de orice fel, organizate
prin intermediul liniilor telefonice sau al altor mijloace de telecomunicatii, precum si altele
ce vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului.

in cazul in care in timpul executiei se inregistreaza abateri in plus de la cuantumul
incasarilor prevazute in studiul de eficienta, taxa de licenta se va regulariza in termen de
30 de zile lucratoare de la data incheierii actiunii pentru care s-a primit autorizatia.

Ordinul 984/1999, publicat in Monitorul Oficial cu numarul 477 din data de 1 octombrie
1999, actualizeaza taxele astfel:

1.Pentru fiecare masina mecanica sau electronica cu castiguri 1.197 lei - taxa anuala de
autorizare, din care:

- 399 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de

- 798 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare.

2.Pentru fiecare masa de joc de noroc din cazinou:
a) In municipiul Bucuresti:

- masa tip ruleta:

- 73.150 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

- 1.330 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de
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- 71.820 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri:
- 49.210 lei - taxa anuala de autorizare, din care:
- 1.330 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de

- 47.880 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

b) in provincie:

- masa tip ruleta:

- 36.442 lei - taxa anuala de autorizare, din care:

- 1.330 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de

- 35.112 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri:
- 25.270 lei - taxa anuala de autorizare, din care:
- 1.330 lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare, iar diferenta de

- 23.940 lei se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
urmatoare.

3.Pentru o sala de joc tip "bingo”, "keno" si altele asemenea:

- 13.300 lei - taxa anuala de autorizare, care se achita anticipat, inainte de eliberarea
documentelor de autorizare si

- 7% din valoarea nominala a cartoanelor achizitionate de la Regia Autonoma "Imprimeria
Nationala", care se plateste in avans la trezoreria statului, cu prezentarea ordinului de
plata vizat de trezorerie la ridicarea cartoanelor.

- 15% din incasarile estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 20.000 lei, pe baza
documentatiei tehnico-economice de eficientd, prezentata de agentul economic, pentru
pronosticuri (pariuri) sportive, pariuri de orice fel, loterii, tombole, jocuri de bingo, keno,
transmise prin retele de televiziune sau prin mijloace de transmisie asimilate, jocuri
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interactive (partea de joc de noroc), jocuri-concurs cu castiguri de orice fel, organizate
prin intermediul liniilor telefonice sau al altor mijloace de telecomunicatie, precum si
altele ce vor fi stabilite prin hotarare a Guvernului.

in cazul in care in timpul executiei se inregistreaza abateri in plus de la cuantumul
incasarilor prevazute in studiul de eficienta, taxa de licenta se va regulariza in termen de
30 de zile lucratoare de la data incheierii actiunii pentru care s-a primit autorizatia.

HG 251/1999 - pregateste terenul pentru reglementarile perioadei urmatoare privind
Normele Metodologice de punere in aplicare a reglementarilor jocurilor de noroc.

2.2. Perioada 2000-2009: Actualizari si consolidare legislativa
Perioada a fost marcata de actualizari fiscale menite sa raspunda presiunilor economice

si sa optimizeze colectarea veniturilor.

Ordonanta 36/2000 modifica si completeaza OUG 69/1998, cu accent pe majoararea
taxelor de autorizare, dar si cu prevederea conform careia nivelul taxelor pentru
eliberarea documentelor de autorizare a activitatilor de jocuri de noroc poate fi actualizat
semestrial, prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor, in functie de
evolutia cursului de schimb al leului fata de euro, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei. Noile taxe au fost stabilite astfel:

Pentru fiecare magina mecanica sau electronica cu castiguri:

- 1.480 lei - taxa anuala de autorizare, din care 484 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 996 lei se achita in rate egale, lunar, pana la
data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare

2. Pentru fiecare masa de joc de noroc din cazinou:
a) in municipiul Bucuresti:
- masa tip ruleta

- 87.875 lei-taxa anuala de autorizare, din care 5.075 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 82.800 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare

- masa de joc cu carti sau zaruri

- 59.200 lei-taxa anuala de autorizare, din care 4.000 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 55.200 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare
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b) in provincie:
- masa tip ruleta

- 47.175 lei-taxa anuala de autorizare, din care 2.775 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 44.400 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare

- masa de joc cu carti sau zaruri

- 29.600 lei-taxa anuala de autorizare, din care 1.850 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 27.750 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a luniiin curs pentru luna urmatoare

3. Pentru o sala de joc de tip "bingo"”, "keno" si altele asemenea:

- 18.500 lei - taxa anuala de autorizare, care se achita anticipat, inainte de eliberarea
documentelor de autorizare si 7% din valoarea nominala a cartoanelor achizitionate de la
Regia Autonoma "Imprimeria Nationala", care se plateste in avans la trezoreria statului,
cu prezentarea ordinului de plata vizat de trezorerie la ridicarea cartoanelor.

4. Pentru alte tipuri de jocuri:

- 5% din incasarile estimate, dar nu mai putin de 9.250 lei, pe baza documentatiei
tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic, pentru pariuri sportive;

- 15% din incasarile anuale estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 29.600 lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic
pentru: pronosticuri, loterii, tombole, jocuri interactive (partea de joc de noroc), jocuri-
concurs cu castiguri de orice fel, organizate prin intermediul liniilor telefonice sau al altor
mijloace de comunicatie, precum si alte tipuri de jocuri de noroc stabilite prin hotarare a
Guvernului;

- 18% din incasarile anuale estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 47.175 lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic
organizator de jocuri de noroc transmise prin retelele de televiziune sau prin alte mijloace
de transmisie asimilate.

in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective depdsesc incasarile
estimate pe baza documentatiei prevazute la data autorizarii, taxa anuala de autorizare
datorata se va recalcula prin aplicarea cotei procentuale stabilite asupra incasarilor
efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare, pentru tipurile de jocuri de
noroc definite in alineatele precedente.
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Recalcularea se va efectua lunar incepand cu prima luna in care se inregistreaza
depasirea incasarilor estimate.

Diferenta dintre taxa datorata pentru incasarile efective cumulate si taxa platita de la
inceputul perioadei de autorizare pana la finele lunii precedente celei pentru care se face
regularizarea se va vira pana la data de 25 a lunii urmatoare.

Hotararea Guvernului nr. 671/2000, publicata in Monitorul Oficial nr. 398/25 august 2000,
a actualizat semnificativ nivelul taxelor de autorizare, crescandu-le considerabil fata de
cele stabilite prin OUG 69/1998, astfel:

TAXELE ANUALE DE AUTORIZARE pentru obtinerea licentei de exploatare a jocurilor de
noroc

1. Pentru fiecare masina mecanica sau electronica cu castiguri:

- 1.669,5 lei - taxa anuala de autorizare, din care 546 lei se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare iar diferenta de 1.123,5 lei se achita in rate egale, lunar, pana
la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare.

2. Pentru fiecare masa de joc de noroc din cazinou:
a) in municipiul Bucuresti:

- masa tip ruleta — 99.124,4 lei - taxa anuala de autorizare, din care 5.724,8 lei se achita
inainte de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 93.399,6 lei se achita in
rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri — 66.800 lei - taxa anuala de autorizare, din care 4.400
lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 62.400 lei
se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

b) in provincie:

- masa tip ruleta — 53.200 lei - taxa anuala de autorizare, din care 3.130 lei se achita
inainte de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 50.070 lei se achita in
rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare;

- masa de joc cu carti sau zaruri — 33.400 lei - taxa anuala de autorizare, din care 2.200
lei se achita inainte de eliberarea documentelor de autorizare iar diferenta de 31.200 lei
se achita in rate egale, lunar, pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna urmatoare.

3. Pentru o sala de joc de tip "bingo", "keno" si altele asemenea:
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- 20.870 lei - taxa anuala de autorizare, care se achita inainte de eliberarea
documentelor de autorizare si 7% din valoarea nominala a cartoanelor achizitionate de la
Regia Autonoma "Imprimeria Nationala",care se achita in avans la trezoreria statului, cu
prezentarea ordinului de plata vizat de trezorerie la ridicarea cartoanelor.

4. Pentru alte tipuri de jocuri:

- 5% din incasarile estimate, dar nu mai putin de 10.400 lei, pe baza documentatiei
tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic, pentru pariuri sportive;

- 15% din incasarile anuale estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 33.400 lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic
pentru: pronosticuri, loterii, tombole, jocuri interactive (partea de joc de noroc), jocuri-
concurs cu castiguri de orice fel, organizate prin intermediul liniilor telefonice sau al altor
mijloace de telecomunicatie, precum si alte tipuri de jocuri de noroc stabilite prin
hotarare a Guvernului;

- 18% din incasarile anuale estimate la data avizarii, dar nu mai putin de 53.200 lei, pe
baza documentatiei tehnico-economice de eficienta prezentate de agentul economic
organizator de jocuri de noroc transmise prin retelele de televiziune sau prin alte mijloace
de transmisie asimilate.

in cazul in care, in cursul anului de autorizare, incasarile efective depasesc incasérile
estimate prin documentatia prezentata la data autorizarii, taxa anuala de autorizare
datorata se va recalcula prin aplicarea cotei procentuale stabilite asupra incasarilor
efective cumulate de la inceputul perioadei de autorizare, pentru tipurile de jocuri de
noroc definite in alineatele precedente.

Recalcularea se va efectua lunar, incepand cu prima luna in care se inregistreaza
depasirea incasarilor estimate.

Diferenta dintre taxa datorata pentru incasarile efective cumulate si taxa platita de la
inceputul perioadei de autorizare pana la finele lunii precedente celei pentru care se face
regularizarea se va vira pana la data de 25 a lunii urmatoare.

2.3. Perioada 2009-2014: Modernizarea cadrului si aparitia Online-ului

Aceasta perioada a marcat o etapa cruciala in reglementarea jocurilor de noroc, odata cu
formalizarea sectorului online si infiintarea unei autoritati dedicate. Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 (M.Of. nr. 439/26 iunie 2009) a reafirmat monopolul de
stat si a introdus un sistem dual de licenta de organizare si autorizatie de exploatare.
OUG 77/2009 a stabilit taxe anuale initiale pentru licenta de organizare si pentru
autorizatia de exploatare cu introducerea unor cerinte de capital social minim subscris si
varsat, pentru diverse tipuri de jocuri, astfel:
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l. Taxe aferente licentei de organizare (anuale)

Pentru jocurile loto 500.000 lei
Pentru pariuri mutuale 200.000 lei
Pentru pariuri in cota fixa 100.000 lei
Pentru cazinouri 400.000 lei
Pentru jocurile tip slot-machine 25.000 lei
Pentru jocurile bingo in sali 40.000 lei
Pentru jocurile bingo prin televiziune 200.000 lei

Il. Taxe aferente autorizatiei de exploatare (anuale)
Pentru jocurile loto 800.000 lei
Pentru pariuri mutuale 400.000 lei

A NP 5% din incasari, dar nu mai putin de
Pentru pariuri in cota fixa

250.000 lei

Pentru cazinouri, pe masa (in Bucuresti) 250.000 lei
Pentru cazinouri, pe masa (alte locatii) 120.000 lei
Pentru fiecare mijloc de joc tip slot- machine 8.000 lei
30.000 lei

Pentru jocurile bingo in sali + 5% din valoarea nominala a

cartoanelor

20% din incasari, dar nu mai putin

Pentru jocurile bingo prin televiziune de  400.000 lei
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Valoarea minima a capitalului social subscris si varsat

Organizatori care exploateaza jocuri loto

Organizatori care exploateaza pariuri mutuale
Organizatori care exploateaza pariuri in cota fixa
Organizatori care exploateaza cazinouri

Organizatori care exploateaza jocurile tip slot-machine
Organizatori care exploateaza jocurile bingo in sali

Organizatori care exploateaza jocuri bingo prin televiziune

2.000.000 lei

1.000.000 lei

1.000.000 lei

1.000.000 lei

30.000 lei

100.000 lei

1.000.000 lei

Legea nr. 246/2010 (M.Of. nr. 854/21 decembrie 2010) a aprobat OUG 77/2009, aducand
modificari si completari, in special in ceea ce priveste definirea jocurilor de noroc si
protectia minorilor. Aceasta lege a introdus taxe anuale specifice pentru jocurile de
noroc online si a clarificat modul de calcul al taxei de exploatare pe baza veniturilor

efective. |. Taxe aferente licentei de organizare (anuale)
Pentru jocurile loto

Pentru pariuri mutuale

Pentru pariuri in cota fixa

Pentru jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor
Pentru jocurile tip slot-machine

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul sistemelor
retelelor de televiziune

ll. Taxe aferente autorizatiei de exploatare (anuale)

Pentru jocurile loto
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Pentru pariuri mutuale 400.000 lei

5% din incasari,

Pentru pariuri in cota fixa dar nu mai putin
de 250.000 lei
Pentru cazinouri (i) pentru fiecare masa, in municipiul Bucuresti 250.000 lei

Pentru cazinouri (ii) pentru fiecare masa3, in alte locatii decat municipiul

. 120.000 lei
Bucuresti

Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine 8.000 lei

30.000 lei

' o X o +5%din

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc valoarea

nominala a

cartoanelor

20% din

Pentru jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor retelelor de incasari, dar nu
televiziune mai putin de
400.000 lei

Valoarea minima a capitalului social subscris si varsat

Nota: In situatia in care acelasi organizator solicitd licentd de organizare a jocurilor de
noroc care implica utilizarea mai multor categorii de mijloace de joc, conditia de existenta
a unei valori minimale a capitalului social subscris si varsat la data cererii de obtinere a
licentei de organizare a jocurilor de noroc se aplica cumulativ.

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri loto 2.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri mutuale 1.000.000 lei
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Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa 1.000.000 lei
Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri 1.000.000 lei
Pentru organizatorii care exploateaza jocurile tip slot-machine 30.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile bingo desfasurate in sali )
o joc 9 P J 9 ? 100.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri bingo prin televiziune 1.000.000 lei

Ordonanta de urgenta 117/2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 891 din 30 decembrie
2010, introduce taxa de acces pentru cazinouri si salile de jocuri tip  slot-machine. Un
aspect notabil a fost alocarea, prin acest act normativ, a unui procent de 5% din taxele
de licenta si autorizare catre Fondul Cinematografic (1,5%) si Programul National de
Restaurare a Monumentelor Istorice (3,5%), indicand o diversificare a destinatiei
veniturilor din jocuri de noroc catre scopuri culturale. Aceasta perioada a reprezentat o
maturizare semnificativa a cadrului de reglementare, trecand de la simple definitii la un
sistem detaliat de licentiere si autorizare, care a inclus explicit jocurile de noroc online,
reflectand recunoasterea cresterii si complexitatii industriei.

l. Taxe aferente licentei de organizare (anuale)

A. Pentru jocurile loto 500.000 lei
B. Pentru pariuri mutuale 200.000 lei
C. Pentru pariuri in cota fixa 100.000 lei
D. Pentru cazinouri 400.000 lei
E. Pentru jocurile tip slot-machine 25.000 lei

F. Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 40.000 lei

H. Pentru jocurile de noroc de tip pariuri on-line 100.000 lei
l. Pentru jocurile bingo on-line 100.000 lei
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J. Pentru jocurile de noroc on-line (altele) 400.000 lei

K. Pentru jocurile loto on-line 500.000 lei

L. Pentru pariurile mutuale on-line 200.000 lei

Il. Taxe aferente autorizatiei de exploatare (anuale)

A. Pentru jocurile loto 800.000 lei
B. Pentru pariuri mutuale 400.000 lei

5% din incasari, nu mai

C. Pentru pariuri in cota fixa si pariuri on-line . .
P > P putin de 250.000 lei

D. Pentru cazinouri (i) pentru fiecare mas3, in Bucuresti 250.000 lei
D. Pentru cazinouri (i) pentru fiecare masg, in alte locatii 120.000 lei
E. Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine 8.000 lei

30.000 lei + 3% din
F. Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc valoarea nominala a
cartoanelor

10% din incasari, dar nu
H. Pentru jocurile bingo on-line mai putin de 400.000
lei

1,5% din incasari, dar

. Pentru jocurile de noroc on-line (altele) nu mai putin de
400.000 lei
J. Pentru jocurile loto on-line 800.000 lei
400.000 lei

K. Pentru pariurile mutuale on-line

2. Valoarea minima a capitalului social subscris si varsat

Nota: Conditia se aplica cumulativ daca acelasi organizator solicita licenta de organizare
a jocurilor de noroc care implica utilizarea mai multor categorii de mijloace de joc.
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A. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri loto 2.000.000 lei

B. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri mutuale 1.000.000 lei
C. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa 1.000.000 lei
D. Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri 1.000.000 lei

E. Pentru organizatorii care exploateaza jocurile tip slot-machine 30.000 lei

F. Pentru organizatorii care exploateaza jocurile bingo in sali 100.000 lei
H. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa on-line 1.000.000 lei
l. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri bingo on-line 500.000 lei
J. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri de noroc on-line ~ 1.000.000 lei
3. Taxa de organizare pentru turnee de poker

Taxa de organizare pentru turnee de poker 200.000 lei

4. Taxa de acces
A. Pentru cazinouri 20 lei
B. Pentru jocurile tip slot-machine 5 lei

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2014 (M.Of. nr. 970/29 decembrie 2014) a
adus masuri fiscal-bugetare suplimentare si modificari normative, partial ca raspuns la o
scrisoare de punere in intarziere din partea Comisiei Europene privind compatibilitatea
reglementarilor romanesti cu principiile libertatii de a presta servicii. Acest act normativ a
actualizat taxele anuale pentru licenta de organizare si pentru autorizatia de exploatare,
exprimate in EURO. OUG 92/2014 a introdus, de asemenea, o contributie anuala la o
fundatie de interes public pentru "Joc Responsabil”, cu sume variind intre 1.000 EUR si
5.000 EUR anual, destinate prevenirii si tratamentului dependentelor de jocuri de noroc
si protectiei minorilor. Aceasta masura a reprezentat o noua dimensiune in abordarea
statului, depasind simpla colectare de venituri si incercand sa internalizeze costurile
sociale asociate cu jocurile de noroc. De asemenea, a fost introdusa "Taxa de viciu"
pentru aparatele slot-machine, in cuantum de 400 EUR/post autorizat/an. Valoarea in lei
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a taxelor exprimate in euro a fost stabilita prin transformarea sumelor pe baza cursului de
schimb valutar din prima zi lucratoare a lunii octombrie a anului precedent.

I. Taxe aferente licentei de organizare (anuale)

A. Pentru jocurile loto 115.000 euro
B. Pentru pariurile mutuale 45.000 euro
C. Pentru pariurile in cota fixa 25.000 euro
D. Pentru pariurile in contrapartida 25.000 euro
E. Pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor 95.000 euro
F. Pentru jocurile caracteristice clubului de poker 15.000 euro
G. Pentru jocurile tip slot-machine 20.000 euro
H. Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 10.000 euro
I. Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul 70.000 euro
sistemelor retelelor de televiziune

J. Pentru jocurile de noroc la distanta (Licenta clasa 1):

Cifra de afaceri pana la 500.000 euro/an 6.000 euro
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Cifra de afaceri 500.001-1.000.000 euro/an 24.000 euro

Cifra de afaceri 1.000.001-5.000.000 euro/an 60.000 euro
Cifra de afaceri 5.000.001-10.000.000 euro/an 96.000 euro
Cifra de afaceri peste 10.000.000 euro/an 120.000 euro

J. Pentru jocurile de noroc la distanta (Licenta clasa a 2-a):

(i) Operatorii management si gazduire platforma 6.000 euro/an
(ii) Operatorii economici art. 20 alin. (1) 6.000 euro/an
(iii) Procesatorii de plati 6.000 euro/an
(iv) Firme producatoare/distribuitoare software 6.000 euro/an
(v) Afiliatii 6.000 euro/an
(vi) Certificatorii 6.000 euro/an
(vii) Auditorii 6.000 euro/an
(viii) Organismele de evaluare a conformitatii 6.000 euro/an
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J. Pentru jocurile de noroc la distanta (Licenta clasa a 3-a):

Operatorul de jocuri tip loteristic

115.000 euro

K. Pentru Festivalul de poker 5.000 euro
L. Pentru jocuri temporare tip cazinou (valabila 3 luni) 23.750 euro
M. Pentru jocuri temporare tip slot-machine (valabila 3 luni) 5.000 euro
N. Pentru jocuri temporare tip bingo in sala (valabila 3 luni) 2.500 euro
O. Pentru jocuri tip tombola - joc traditional 5.000 euro
P. Pentru jocurile de videoloterie - joc traditional 50.000 euro

Il. Taxe aferente autorizatiei de exploatare (anuale)

A. Pentru jocurile traditionale de tip loto

180.000 euro

B. Pentru pariuri mutuale - traditionale

16% din venituri, nu mai putin de

90.000 euro

C. Pentru pariuri in cota fixa - traditionale

16% din venituri, nu mai putin de

90.000 euro
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D. Pentru pariuri in contrapartida - traditionale

16% din venituri, nu mai putin de

90.000 euro
E. Pentru cazinouri (i) pentru fiecare masa, in Bucuresti 60.000 euro
E. Pentru cazinouri (ii) pentru fiecare masa, in alte locatii 30.000 euro
F. Pentru clubul de poker (i) pentru fiecare locatie, in 70.000 euro
Bucuresti
F. Pentru clubul de poker (ii) pentru fiecare locatie, in alte 30.000 euro
locatii
G. Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine (i) clasa A 2.600 euro
G. Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine (ii) clasa B 1.500 euro

H. Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc

7.000 euro + 3% din valoarea

nominala a cartoanelor

I. Pentru jocurile bingo prin televiziune

16% din venituri, nu mai putin de

115.000 euro

J. Pentru jocurile de noroc la distanta clasa 1

16% din venituri, nu mai putin de

100.000 euro
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K. Pentru jocurile de noroc la distanta clasa a 3-a

16% din venituri, nu mai putin de

100.000 euro

L. Pentru Festivalul de poker 20.000 euro
M. Pentru jocuri temporare tip cazinou (valabila 3 luni) 10.000 euro
N. Pentru jocuri temporare tip slot-machine clasa A (valabila 650 euro

3 luni)

0. Pentru jocuri temporare tip bingo in sala (valabila 3 luni)

1.750 euro + 3% din valoarea

nominala a artoanelor

P. Pentru jocuri tip tombola - joc traditional

16% din veniturile din jocuri de

noroc

2. Valoarea minima a capitalului social subscris si varsat

Nota: in situatia in care acelasi organizator solicita licents de organizare a jocurilor de noroc

care implica utilizarea mai multor categorii de mijloace de joc, conditia de existenta a unei

valori minimale a capitalului social subscris si varsat la data cererii de obtinere a licentei de

organizare a jocurilor de noroc se aplica cumulativ.
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A. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri loto 2.000.000 lei
B. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri mutuale 1.000.000 lei
C. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa 1.000.000 lei
D. Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in contrapartida 1.000.000 lei
E. Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri 1.000.000 lei
F. Pentru organizatorii care exploateaza jocurile tip slot-machine 30.000 lei
G. Pentru organizatorii care exploateaza jocurile bingo desfasurate in 100.000 lei
sali de joc

H. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri de noroc on-line 1.000.000 lei
I. Pentru organizatorii care exploateaza jocuri bingo prin televiziune 1.000.000 lei
J. Pentru organizatorii de jocuri temporare 1.000.000 lei
K. Pentru organizatorii de festivaluri de poker 100.000 lei
L. Pentru organizatorii de cluburi de poker 100.000 lei

3. Taxe speciale
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A. Pentru videoloterie (VLT) 3% din venitul operatorului
licentiat

B. Taxa de acces - bilet de intrare (i) pentru cazinouri 50 lei

B. Taxa de acces - bilet de intrare (ii) pentru cluburile de 30 lei

poker

C. Taxa de viciu pentru slot-machine si VLT 400 euro/post autorizat/an

D. Taxe administrative pentru licenta de jocuri de noroc la 2.500 euro

distanta (i) analiza documentatie

D. Taxe administrative pentru licenta de jocuri de noroc la 8.500 euro/an/licenta

distanta (ii) eliberare licenta

4. Conversie valutara - Valoarea in lei atat a taxelor pentru jocuri de noroc, cat si a
garantiilor stabilite in moneda euro se determina prin transformarea sumelor exprimate in
echivalent euro pe baza cursului de schimb valutar stabilit in prima zi lucratoare a lunii
octombrie din anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acest curs se

utilizeaza pe toata durata anului urmator.

2.4. Perioada 2015-2022: Ajustari si noi obligatii fiscale

Legea nr. 124/2015 (M.Of. nr. 407/9 iunie 2015) a aprobat OUG 92/2014 cu modificari,
aducand modificari si completari la articole specifice din OUG 92/2014 si OUG 77/2009.
Prin aceasta lege este stabilit faptul ca taxele percepute pentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, taxa de
acces, precum si celelalte taxe prevazute ordonanta de urgenta, constituie venit la
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bugetul de stat iar un procent de 7% din aceste taxe se aloca anual prin legea bugetului
de stat, astfel: 1% la Ministerul Culturii pentru Fondul cinematografic si pentru Programul
National de Restaurare a Monumentelor Istorice, 2% la Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, 2% la Ministerul Tineretului si Sportului si 2% la Ministerul Sanatatii pentru
suplimentarea sumelor privind Programul de reabilitare a spitalelor. Sumele se vireaza
lunar din buget la nivelul incasarilor.

Ordonanta Guvernului nr. 19/2015, publicata in Monitorul Oficial nr.
574 din 2015.07.30, prevede faptul ca pentru plata in avans integral a taxei anuale
aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc tip slot-machine, datorata pentru
fiecare mijloc de joc, se acorda o bonificatie de 10% din suma anuala ce trebuie achitata
la bugetul de stat.

Prin OUG 114 din 2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 1116 din 2018.12.29, este instituita
o taxa speciala lunarg, reprezentand 2%, din totalul taxelor de participare incasate lunar,
incepand cu 1 ianuarie 2019, pentru organizatorii de jocuri de noroc online care se
calculeaza, se declara si se plateste la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care s-au incasat taxele de participare.

Prin Legea 30 din anul 2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 192 din 2022.02.25, se
instiutuie obligatia organizatorilor de jocuri de noroc ca un procent de 98,8% din taxele
percepute pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, taxa de acces, precum si din celelalte taxe prevazute in
ordonanta de urgenta sa se constituie venit la bugetul de stat iar un procent de 1% sa se
constituie ca venit al Comitetului Olimpic si Sportiv Roman si 0,2% ca venit al Comitetului
National Paralimpic.

Ordonanta Guvernului nr. 15/2022 (M.Of. nr. 716/15 iulie 2022) a modificat OUG 77/2009
si a introdus o taxa de 5% pe publicitate. Aceasta taxa se aplica pentru fiecare contract
de promovare TV si prin panouri stradale a activitatilor de jocuri de noroc autorizate in
Romania si este suportata de operator. Contractele de publicitate trebuie comunicate
ONJN in termen de 5 zile lucratoare de la incheiere. O exceptie importanta a
fost prevazuta pentru contractele incheiate de organizatorii de jocuri de noroc cu
entitatile sau federatiile sportive, care prevad promovarea in incinta stadioanelor sau a
salilor de sport. Introducerea acestei taxe specifice pe publicitate reflecta o interventie
fiscala mai tintita, probabil ca raspuns la preocuparile publice crescande legate de
omniprezenta reclamelor la jocuri de noroc. Aceasta masura a urmarit atadt generarea de
venituri, cat si, potential, limitarea promovarii excesive, in timp ce exceptia pentru
sponsorizarile sportive a mentinut un flux de venituri important pentru organizatiile
sportive. Au fost, de asemenea, modificate taxele specifice jocurilor de noroc, astfel:
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|l. Taxe aferente licentei de organizare a jocurilor de noroc (anuale)

Pentru jocurile loto 135.000 euro
Pentru pariurile mutuale 54.000 euro
Pentru pariurile in cota fixa 100.000 euro
Pentru pariurile in contrapartida 100.000 euro

Pentru jocurile de noroc caracteristice
cazinourilor

115.000 euro

Pentru jocurile caracteristice clubului de poker 17.500 euro
Pentru jocurile tip slot-machine 75.000 euro
Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 11.500 euro
Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin 90.000 euro

intermediul sistemelor retelelor de televiziune

Jocuri la distanta - Licenta clasa 1 (in functie de cifra de afaceri)

Cifra de afaceri Pana la 500.000 euro/an 15.600 euro
Cifra de afaceri 500.001 - 1.000.000 euro/an 62.400 euro
Cifra de afaceri 1.000.001 - 5.000.000 156.000 euro
euro/an

Cifra de afaceri 5.000.001 - 10.000.000 249.000 euro
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euro/an

Cifra de afaceri Peste 10.000.000 euro/an

312.000 euro

Jocuri la distanta - Licenta clasa a 2-a

Operatorii management si gazduire platforma

9.500 euro/an

Operatorii economici care desfasoara activitati
prevazute la art. 20 alin. (1)

9.500 euro/an

Procesatorii de plati

9.500 euro/an

Firmele producatoare si/sau distribuitoare de
software

9.500 euro/an

Afiliatii 9.500 euro/an
Certificatorii 9.500 euro/an
Auditorii 9.500 euro/an
Organismele de evaluare a conformitatii 9.500 euro/an

Jocuri la distanta - Licenta clasa a 3-a

Operatorul de jocuri tip loteristic

150.000 euro

Pentru Festivalul de poker

10.000 euro

Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni)

25.000 euro
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Pentru jocuri temporare tip slot-machine (3 6.500 euro
luni)
Pentru jocuri temporare tip bingo in sala (3 3.000 euro
luni)
Pentru jocuri tip tombola - joc traditional 15.000 euro
Pentru jocurile de videoloterie - joc traditional 60.000 euro

|l. Taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (anuale)

Pentru jocurile traditionale de tip loto

200.000 euro

Pentru pariuri mutuale - traditionale

21% din venituri, min. 100.000
euro

Pentru pariuri in cota fixa - traditionale

18% din venituri, min. 100.000
euro

Pentru pariuri in contrapartida - traditionale

21% din venituri, min. 100.000

euro
Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor
Pentru fiecare masg, in municipiul Bucuresti 65.000 euro
Pentru fiecare mas3, in alte locatii 35.000 euro
Pentru clubul de poker
Pentru fiecare locatie, in municipiul Bucuresti 75.000 euro
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Pentru fiecare locatie, in alte locatii 35.000 euro
Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine

Slot-machine clasa A 4.600 euro

Aparatele electronice atribuitoare de castiguri 2.000 euro

cu risc limitat clasa B

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc

7.000 euro/sala + 5% din
valoarea nominala a
cartoanelor

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin
intermediul retelelor de televiziune

23% din venituri, min. 130.000
euro

Pentru jocurile de noroc la distanta clasa 1

23% din venituri, min. 120.000
euro

Pentru jocurile de noroc la distanta clasa a 3-a

23% din venituri, min. 115.000
euro

Pentru Festivalul de poker

25.000 euro

Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni)

20.000 euro/masa

Pentru jocuri temporare tip slot-machine clasa
A (3 luni)

1.000 euro

Pentru jocuri temporare tip bingo in sala (3

1.750 euro/locatie + 5% din
valoarea nominala a
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luni)

cartoanelor

Pentru jocuri tip tombola - joc traditional

75.000 euro/locatie + 5% din
valoarea nominala a biletelor

Valoarea minima a capitalului social (subscris si varsat)

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri
loto

min. 2.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri
mutuale

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in
cota fixa

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in
contrapartida

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile min. 30.000 lei
tip slot-machine
Pentru organizatorii care exploateaza jocurile min. 100.000 lei

bingo desfasurate in sali

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile
de noroc online

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri
bingo prin televiziune

min. 1.000.000 lei
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Pentru organizatorii de jocuri temporare

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii de festivaluri de poker min. 100.000 lei
Pentru organizatorii de cluburi de poker min. 100.000 lei
Pentru organizatorii de jocuri de noroc tip min. 100.000 lei

tombola

Taxe speciale

Taxa de viciu (slot-machine si VLT)

500 euro/post autorizat/an

Taxa de acces - bilet de intrare (cazinouri) 50 lei
Taxa de acces - bilet de intrare (cluburi de 30 lei
poker)

Taxe administrative (analiza documentatie 3.000 euro

licenta la distanta)

Taxe administrative (eliberare licenta)

9.500 euro/licenta

Taxe administrative (analiza documentatie 500 euro
licenta jocuri traditionale)

Taxe administrative (analiza documentatie 150 euro
autorizare jocuri de noroc)

Taxe administrative (analiza documentatie 150 euro

integrare/recertificare jocuri noi)
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2.5. Perioada 2023-2025: Majorari recente

Cea mai recenta si semnificativa serie de modificari fiscale a fost adusa de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 82/2023 (M.Of. nr. 905/28 aprilie 2024), care a modificat OUG
77/2009 si OUG 20/2013 (privind infiintarea ONJN). Aceasta ordonanta a majorat
substantial taxele anuale de licenta si autorizare pentru operatori. Aceasta majorare
agresiva a taxelor, in unele cazuri dublandu-se, este rezultatul unor nevoi fiscal-bugetare
ample, statul estimand incasari suplimentare de pana la 1,5 miliarde de lei.

OUG 82/2023 a majorat si "Taxa de viciu" pentru slot-machine si videoloterie (VLT) la 500
EUR/post autorizat/an, platibila lunar. Contributiile pentru "Joc Responsabil” au
inregistrat, de asemenea, cresteri semnificative.

Aceste contributii sunt alocate in proportie de 70% la bugetul de stat si 30% pentru
activitatile proprii ale ONJN, dedicate prevenirii dependentei de jocuri de noroc si
dezvoltarii infrastructurii IT pentru gestionarea bazei de date a persoanelor autoexcluse.
Aceasta alocare duala demonstreaza o dubla prioritate: atat generarea de venituri
directe pentru stat, cat si consolidarea capacitatii de reglementare pentru protectia
sociala.

De asemenea, garantiile pentru acoperirea riscului de neplata, au fost majorate
substantial, cu valori fixe mai mari, incepand cu 1 ianuarie 2025, respectiv 1.000.000
euro pentru toti operatorii cu exceptia cazinourilor terestre, pentru care garantiile
stabilite sunt de 2.000.000 euro si a cazinourilor online cu 5.000.000 euro. Aceste
cresteri masive ale taxelor si garantiilor pot duce la o consolidare a pietei, facand mai
dificila conformarea pentru operatorii mai mici si favorizand entitatile mai mari si mai
solide financiar. Aceasta reprezinta o decizie politica deliberata de a creste veniturile
statului si, posibil, de a eficientiza piata.

Contributiile anuale si taxele percepute pentru activitatile din domeniul jocurilor de noroc,
dupa adoptarea OUG 82 din 2023, sunt:

Contributii anuale joc responsabil joc responsabil

Organizatorii de jocuri de noroc la distanta licentiati din clasa |

500.000 euro anual

Persoanele juridice implicate direct in domeniul jocurilor de
noroc traditionale si la distanta licentiate din clasa |l

15.000 euro anual
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Jocurile la distanta monopol de stat clasa llI

100.000 euro anual

Organizatori de jocuri de noroc traditionale licentiati

Pentru jocurile loto

200.000 euro anual

Pentru jocurile de videoloterie

100 euro pentru fiecare
aparat anual

Pentru pariurile mutuale

50.000 euro anual

Pentru pariurile in cota fixa

200.000 euro anual

Pentru pariurile in contrapartida

100.000 euro anual

Pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor

4.000 euro anual pentru
fiecare masa de joc

Pentru jocurile caracteristice clubului de poker

5.000 euro anual pentru
fiecare club

Jocuri tip slot-machine

Pentru fiecare slot autorizat in cursul anului 2025 si urmatorii ani

500 euro anual

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc

5.000 euro anual

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul
sistemelor retelelor de televiziune

500.000 euro anual

. Taxe aferente licentei de organizare a jocurilor de noroc (anuale)
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Pentru jocurile loto 200.000 euro
Pentru pariurile mutuale 65.000 euro
Pentru pariurile in cota fixa 200.000 euro
Pentru pariurile in contrapartida 150.000 euro
Pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor 150.000 euro
Pentru jocurile caracteristice clubului de poker 25.000 euro
Pentru jocurile tip slot-machine 150.000 euro
Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 15.000 euro
Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul 150.000 euro
sistemelor retelelor de televiziune

Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa 1 300.000 euro/an

Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa a 2-a

Operatorilor care ofera management si facilitati de gazduire pe 20.000 euro/an
platforma de jocuri

Operatorilor economici care desfasoara activitati prevazute la 20.000 euro/an
art. 20 alin. (1)

Procesatorilor de plati 20.000 euro/an

Firmelor producatoare si/sau distribuitoare de software 20.000 euro/an
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Afiliatilor 20.000 euro/an

Certificatorilor 20.000 euro/an
Auditorilor 20.000 euro/an
Organismelor de evaluare a conformitatii 20.000 euro/an

Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa a 3-a

Operatorului de jocuri tip loteristic 200.000 euro
Pentru Festivalul de poker 20.000 euro
Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni) 27.500 euro
Pentru jocuri tip tombola - joc traditional 20.000 euro
Pentru jocurile de videoloterie - joc traditional 100.000 euro

ll. Taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (anuale)

Pentru jocurile traditionale de tip loto 300.000 euro
Pentru pariuri mutuale - traditionale 21% din venituri, min.
120.000 euro
Pentru pariuri in cota fixa - traditionale 21% din venituri, min.
200.000 euro
Pentru pariuri in contrapartida - traditionale 21% din venituri, min.
200.000 euro
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Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor

Pentru fiecare mas3a, in municipiul Bucuresti 70.000 euro

Pentru fiecare mas3, in alte locatii 40.000 euro

Pentru clubul de poker

Pentru fiecare locatie, in municipiul Bucuresti 82.500 euro

Pentru fiecare locatie, in alte locatii 38.500 euro

Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine

Slot-machine clasa A 5.300 euro

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 7.500 euro/sala + 5% din
valoarea nominala a
cartoanelor

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul 23% din venituri, min.
sistemelor retelelor de televiziune 150.000 euro
Pentru jocurile de noroc la distanta clasa 1 21% din venituri, min.

400.000 euro
Pentru jocurile de noroc la distanta clasa a 3-a 21% din venituri, min.

400.000 euro
Pentru Festivalul de poker 35.000 euro
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Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni)

22.000 euro pentru
fiecare masa

Pentru jocuri tip tombola - joc traditional

85.000 euro/locatie + 5%
din valoarea nominala a
biletelor

Valoarea minima a capitalului social subscris gi varsat

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri loto

min. 2.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri mutuale

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in contrapartida

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile tip slot-machine

min. 30.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile bingo desfasurate
in sali de joc

min. 100.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile de noroc online

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri bingo prin
televiziune

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii de jocuri temporare

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii de festivaluri de poker

min. 100.000 lei
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Pentru organizatorii de cluburi de poker

min. 100.000 lei

Pentru organizatorii de jocuri de noroc tip tombola - joc de
noroc traditional

min. 100.000 lei

Taxe speciale

Pentru videoloterie (VLT)

4,5% din venituri

Taxa de acces - bilet de intrare (cazinouri)

50 lei

Taxa de acces - bilet de intrare (cluburi de poker)

30 lei

Taxa de viciu (slot-machine si VLT)

500 euro/post
autorizat/an

Taxe administrative (analiza documentatie licenta la distanta)

3.500 euro

Taxe administrative (eliberare licenta)

10.500 euro/licenta

Taxe administrative (analiza documentatie licenta jocuri 600 euro
traditionale)

Taxe administrative (analiza documentatie autorizare jocuri de 250 euro
noroc)

Taxe administrative (analiza documentatie 250 euro

integrare/recertificare jocuri noi)
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Prin Legea 107/2024, privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2023,
publicata in Monitorul Oficial nr. 370 din 2024.04.18, sunt eliminate activitatile de
exploatare a mijloacelor de joc, de tip slot-machine, din unitatatile administrativ-
teritoriale cu o populatie mai mica de 15.000 de locuitori.

Legea nr. 141/2025 (M.Of. nr. 699/25 iulie 2025), se concentreaza in principal pe
majorarea substantiala a taxelor specifice jocurilor de noroc, incepand cu data de 1
august 2025, stabilind si faptul ca veniturile, din contributiile organizatorilor jocurilor de
noroc licentiati incasate de catre O.N.J.N., se vireaza in procent de 85% catre bugetul de
stat, in termen de 5 zile lucratoare ale lunii urmatoare incasarii, iar procentul de 15%
ramas din totalul sumelor incasate este utilizat pentru activitatea finantata din venituri

proprii.

Contributiile anuale si taxele percepute pentru activitatile din domeniul jocurilor de noroc

sunt:
Contributii anuale joc responsabil
Organizatorii de jocuri de noroc la distanta licentiati din clasa | 500.000 euro anual
Persoanele juridice implicate direct in domeniul jocurilor de noroc 15.000 euro anual

traditionale si la distanta licentiate din clasa |l

Jocurile la distanta monopol de stat clasa lll 100.000 euro anual

Organizatori de jocuri de noroc traditionale licentiati

Pentru jocurile loto 200.000 euro anual

Pentru jocurile de videoloterie 100 euro pentru fiecare
aparat anual

Pentru pariurile mutuale 50.000 euro anual
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Pentru pariurile in cota fixa 200.000 euro anual

Pentru pariurile in contrapartida 100.000 euro anual

Pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor 4.000 euro anual pentru
fiecare masa de joc

Pentru jocurile caracteristice clubului de poker 5.000 euro anual pentru
fiecare club

Jocuri tip slot-machine

Pentru fiecare slot autorizat in cursul anului 2025 si urmatorii ani 500 euro anual
Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 5.000 euro anual
Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul 500.000 euro anual
sistemelor retelelor de televiziune

l. Taxe aferente licentei de organizare a jocurilor de noroc (anuale)

Pentru jocurile loto 200.000 euro
Pentru pariurile mutuale 65.000 euro
Pentru pariurile in cota fixa 200.000 euro
Pentru pariurile in contrapartida 150.000 euro
Pentru jocurile de noroc caracteristice cazinourilor 150.000 euro
Pentru jocurile caracteristice clubului de poker 25.000 euro
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Pentru jocurile tip slot-machine 150.000 euro

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc 15.000 euro

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul 150.000 euro

sistemelor retelelor de televiziune

Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa 1 300.000 euro/an
Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa a 2-a

Operatorilor care ofera management si facilitati de gazduire pe 20.000 euro/an

platforma de jocuri

Operatorilor economici care desfasoara activitati prevazute la 20.000 euro/an

art. 20 alin. (1)

Procesatorilor de plati 20.000 euro/an

Firmelor producatoare si/sau distribuitoare de software 20.000 euro/an

Afiliatilor 20.000 euro/an

Certificatorilor 20.000 euro/an

Auditorilor 20.000 euro/an

Organismelor de evaluare a conformitatii 20.000 euro/an
Jocuri de noroc la distanta - Licenta clasa a 3-a

Operatorului de jocuri tip loteristic 200.000 euro
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Pentru Festivalul de poker 20.000 euro
Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni) 27.500 euro
Pentru jocuri tip tombola - joc traditional 20.000 euro
Pentru jocurile de videoloterie - joc traditional 100.000 euro

ll. Taxe aferente autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc (anuale)

Pentru jocurile traditionale de tip loto

300.000 euro

Pentru pariuri mutuale - traditionale

25% din venituri, min.
144.000 euro

Pentru pariuri in cota fixa - traditionale

25% din venituri, min.
240.000 euro

Pentru pariuri in contrapartida - traditionale

25% din venituri, min.

240.000 euro
Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor
Pentru fiecare masa, in municipiul Bucuresti 70.000 euro
Pentru fiecare mas3, in alte locatii 40.000 euro
Pentru clubul de poker
Pentru fiecare locatie, in municipiul Bucuresti 82.500 euro
Pentru fiecare locatie, in alte locatii 38.500 euro
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Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine

Slot-machine clasa A

6.000 euro

Pentru jocurile bingo desfasurate in sali de joc

7.500 euro/sala + 5% din
valoarea nominala a
cartoanelor

Pentru jocurile de noroc bingo organizate prin intermediul
sistemelor retelelor de televiziune

23% din venituri, min.
150.000 euro

Pentru jocurile de noroc la distanta clasa 1

30% din venituri, min.
480.000 euro

Pentru jocurile de noroc la distanta clasa a 3-a

30% din venituri, min.

480.000 euro

Pentru Festivalul de poker 35.000 euro
Pentru jocuri temporare tip cazinou (3 luni) 22.000 euro pentru fiecare
masa

Pentru jocuri tip tombola - joc traditional 85.000 euro/locatie + 5% din

valoarea nominala a biletelor

Valoarea minima a capitalului social subscris gi varsat

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri loto

min. 2.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri mutuale

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in cota fixa

min. 1.000.000 lei
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Pentru organizatorii care exploateaza pariuri in contrapartida

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza cazinouri

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile tip slot-machine

min. 30.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile bingo desfasurate
in sali de joc

min. 100.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocurile de noroc online

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii care exploateaza jocuri bingo prin televiziune

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii de jocuri temporare

min. 1.000.000 lei

Pentru organizatorii de festivaluri de poker min. 100.000 lei
Pentru organizatorii de cluburi de poker min. 100.000 lei
Pentru organizatorii de jocuri de noroc tip tombola - joc de noroc min. 100.000 lei

traditional

Taxe speciale

Pentru videoloterie (VLT)

4,5% din venituri

Taxa de acces - bilet de intrare (cazinouri)

50 lei

Taxa de acces - bilet de intrare (cluburi de poker)

30 lei

Taxa de viciu (slot-machine si VLT)

1.000 euro/post autorizat/an
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Taxe administrative (analiza documentatie licenta la distanta) 3.500 euro

Taxe administrative (eliberare licenta) 10.500 euro/licenta

Taxe administrative (analiza documentatie licenta jocuri 600 euro
traditionale)

Taxe administrative (analiza documentatie autorizare jocuri de 250 euro
noroc)

Taxe administrative (analiza documentatie integrare/recertificare 250 euro
jocuri noi)

Pentru jocurile de tip loto cu exceptia videoloteriei 8% aplicata asupra venitului

3. Evolutia impozitarii veniturilor jucatorilor

Impozitarea venitului (definit ca venit doar in scopul impozitarii) obtinut ca urmare a
participarii la jocurile de noroc, incasat de persoanele fizice, a evoluat semnificativ,
trecand de la o abordare initiala mai putin stricta la un sistem progresiv, cu o povara
fiscala din ce in ce mai mare.

Perioada anterioara Codului Fiscal din 2003
inainte de adoptarea Codului Fiscal din 2003, sistemul de impunere al veniturilor, ca

urmare a participarii la jocurile de noroc, au evoluat astfel:

Prin OG 73/1999, publicata in Monitorul Oficial nr. 419 din 1999.08.31, se stabilea faptul ca
veniturile obtinute din jocuri de noroc, din premii si prime in bani si/sau in natura, se
impun prin retinere la sursa, cu o cota de 10% aplicata la venitul brut dupa deducerea
sumei de 300 lei.

Ordonanta 7/2001 privind impozitul pe venit, publicata in Monitorul Oficial nr.
435 din 2001.08.03, impune venitul, prin retinere la sursa, cu o cota de 20% aplicata
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asupra diferentei dintre venitul brut si suma reprezentand venitul scutit in valoare de 600
lei, pentru fiecare castig realizat, de la acelasi organizator sau platitor, intr-o singura zi.

Codul Fiscal 2003 (Legea 571/2003): Introducerea baremelor de impozitare

Legea 571/2003, cunoscuta sub denumirea de Cod Fiscal, defineste veniturile din jocuri
de noroc, stabilind ca acestea cuprind toate sumele incasate, bunurile si serviciile
primite, ca urmare a participarii la jocuri de noroc, indiferent de denumirea venitului sau
de forma in care se acord3, inclusiv cele de tip jack-pot si a stabilit ca impozitarea se
realizeaza prin retinere la sursa. Impozitul se determina la fiecare plata, aplicandu-se un
barem progresiv asupra venitului brut primit de participant, cu urmatoarele cote:

e Panala 66.750 lei (inclusiv): 1%.

e Peste 66.750 lei pana la 445.000 lei (inclusiv): 667,5 lei + 16% pentru suma ce
depasea 66.750 lei.

e Peste 445.000 lei: 61.187,5 lei + 25% pentru suma ce depasea 445.000 lei.

Nu sunt impozabile veniturile obtinute in bani si/sau in natura obtinute ca urmare a
participarii la jocurile de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker,  slot-
machines si lozuri, sub valoarea sumei neimpozabile de 66.750 lei, inclusiv, realizate de
contribuabil pentru fiecare venit brut primit.Impozitul retinut la sursa era considerat final
si trebuia virat la bugetul de stat pana la data de 25 a lunii urmatoare celei in care a fost
retinut. Pentru veniturile din jocuri de noroc la distanta si festivaluri de poker, impozitul
anual datorat era determinat de organul fiscal competent.

Modificari ulterioare (Legea 246/2010, OUG 92/2014, OG 16/2022, Legea 227/2015 - Noul
Cod Fiscal): Ajustari ale cotelor si pragurilor de impozitare

Legea 246/2010, care a aprobat OUG 77/2009, a clarificat ca impozitul pentru veniturile
din jocurile de noroc la distanta sau online se determina si se retine la sursa la fiecare
transfer din contul de pe platforma de joc in contul bancar sau similar.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2014 a modificat Codul Fiscal (Legea
571/2003). Aceasta a introdus o cota de impozit de 1% aplicata tuturor sumelor primite
de un participant. Veniturile ce depaseau 15.000 EUR erau impozitate cu 16%, iar cele de
peste 100.000 EUR cu 25%. Un aspect notabil a fost ca veniturile din jocurile de noroc la
distanta (online), slot-machine, lozuri razuibile si festivaluri de poker nuerau impozabile
prin retinere la sursa, impunand persoanelor fizice obligatia de a depune o declaratie de
venit la autoritatile fiscale. Aceasta distinctie a introdus o complexitate administrativa,
aratand o provocare in adaptarea mecanismelor fiscale traditionale la modalitatile de joc
emergente.
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Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, care a modificat Legea nr. 227/2015 (actualul Cod
Fiscal), a adus schimbari semnificative in baremul de impozitare a castigurilor din jocuri
de noroc. Cotele actuale (valabile incepand cu 29 august 2022) sunt:

e Panala 10.000 lei (inclusiv): 3%.

e Peste 10.000 lei pana la 66.750 lei (inclusiv): 300 lei + 20% pentru ceea ce
depaseste 10.000 lei.

e Peste 66.750 lei: 11.650 lei + 40% pentru ceea ce depaseste 66.750 lei.

Pentru castigurile din cazinouri, cluburi de poker, slot-machine si lozuri cu valoare
mai mare de 66.750 lei, din impozitul calculat se scade suma de 11.650 lei. Impozitul
este retinut la sursa si este final, iar pentru veniturile din jocuri de noroc nu se
datoreaza contributii sociale obligatorii.

Legea 141/2025: Majorari viitoare ale impozitului pe castiguri

Legea nr. 141/2025 (M.Of. nr. 699/25 iulie 2025) introduce noi majorari ale impozitului pe
veniturile din jocuri de noroc, aplicabile incepand cu 1 august 2025. Noile cote de
impozitare sunt:

e Panala10.000 lei (inclusiv): 4% (majorare de la 3%).

e Peste 10.000 lei pana la 66.750 lei (inclusiv): 400 lei + 20% pentru ceea ce
depaseste 10.000 lei (majorare de la 300 lei + 20%).

e Peste 66.750 lei: 11.750 lei + 40% pentru ceea ce depaseste 66.750 lei (majorare de
la 11.650 lei + 40%).

Pentru castigurile din cazinouri, cluburi de poker, slot-machine si lozuri cu valoare
mai mare de 66.750 lei, din impozitul calculat se va scadea suma de 11.750 lei.

Evolutia impozitarii jucatorilor, de la o cota relativ scazuta de 1% la un barem progresiv cu
rate de pana la 40%, demonstreaza o tendinta clara de crestere a sarcinii fiscale asupra
castigurilor, in special pentru sumele mai mari. Aceasta abordare sugereaza ca statul
considera castigurile jucatorilor o sursa importanta de venituri, sub presiunea continua
de a creste incasarile bugetare. in comparatie cu alte tari din Uniunea Europeand, unde
multe state nu impoziteaza deloc castigurile din jocuri de noroc (17 din 27 de tari membre
nu impoziteaza castigurile), Romania adopta o pozitie mai agresiva in acest sens.
Reprezentantii industriei au exprimat ingrijorari ca o impozitare excesiva ar putea reduce
sumele jucate pe piata legala si ar putea incuraja migrarea catre piata neagra si
nefiscalizata.
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5. Concluzii si Recomandari

Analiza evolutiei cadrului juridic si fiscal al jocurilor de noroc in Romania, de la 1990 pana
in 2025, releva o serie de tendinte fundamentale si implicatii semnificative pentru toti
actorii implicati.

Sinteza principalelor tendinte in fiscalitatea jocurilor de noroc

Se observa o crestere constanta a sarcinii fiscale atat pentru operatori, cat si pentru
jucatori. Aceasta tendinta este deosebit de pronuntata incepand cu anul 2009 si s-a
accelerat considerabil in perioada 2022-2025. Statul a cautat in mod activ sa maximizeze
veniturile din acest sector, adesea sub presiunea necesitatilor bugetare.

O alta tendinta este adaptarea, adesea cu intérziere, la progresele tehnologice.
Reglementarea jocurilor de noroc online a aparut abia in 2009, la multi ani dupa aparitia
software-ului de jocuri online la nivel global. Ulterior, cadrul a devenit din ce in ce mai
strict, incluzand chiar si impozitarea companiilor IT care produc software pentru
operatori. Aceasta evolutie subliniaza dificultatea legiuitorului de a tine pasul cu inovatia
tehnologica rapida.

Un accent tot mai puternic a fost pus pe responsabilitatea sociald. Introducerea si
majorarea semnificativa a contributiilor pentru "Joc Responsabil” si a "Taxei de viciu"
demonstreaza o constientizare crescanda a costurilor sociale asociate cu jocurile de
noroc. Fondurile colectate ar trebui sa fie integral destinate prevenirii dependentei si
protectiei grupurilor vulnerabile, marcand o evolutie a politicii statului de la simpla
colectare de taxe la internalizarea externalitatilor negative ale industriei.

De asemenea, a avut loc o diversificare a fluxurilor de venituri. Pe langa taxele
traditionale de licentiere si autorizare, au fost introduse taxe noi, cum ar fi taxa pe
publicitate, si contributii dedicate programelor sociale. Aceasta abordare ar trebui sa
permita statului sa se ocupe in mod constant de prevenirea dar si combaterea
dependentei de jocuri de noroc dar si tratarea celor cu probleme de adictie.

Nu n ultimul rand, legislatia romaneasca a fost influentata de alinierea la normele
europene si de internationalizare. Exemple includ raspunsul la notificarile de infringement
ale UE, care au condus la modificari legislative, si trecerea la exprimarea taxelor in Euro
pentru a asigura o stabilitate mai mare a valorii acestora in fata fluctuatiilor monedei
nationale.

Implicatii pentru operatori si jucatori

Pentru operatori, cresterea constanta a taxelor, contributiilor si a cerintelor de garantie
se traduce prin costuri operationale semnificativ mai mari si bariere de intrare sporite
pentru noii jucatori. Aceasta situatie poate conduce la o consolidare a pietei, favorizand
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operatorii mari, cu resurse financiare substantiale, in detrimentul celor mici. Exista, de
asemenea, o presiune crescuta pentru implementarea unor sisteme robuste de
conformitate, avand in vedere cerintele sporite de raportare si garantare. Un risc major,
semnalat si de reprezentantii industriei, este cel al scaderii profitabilitatii si al migrarii
activitatii catre piata neagra, nefiscalizata, daca povara fiscala devine insuportabila.

Pentru jucatori, impozitarea progresiva si in crestere a castigurilor reduce sumele nete
incasate. Aceasta poate descuraja participarea la jocurile de noroc legale si, in cazuri
extreme, poate impinge jucatorii catre platforme nereglementate, unde riscurile sunt mult
mai mari si nu exista protectie legala.

Recomandari bazate pe analiza evolutiei legislative si a impactului acesteia
Pentru factorii de decizie:

e Este esential sa se efectueze evaluari de impact cuprinzatoare inainte de a
implementa noi majorari de taxe. Aceste evaluari ar trebui sa analizeze nu doar
potentialul de crestere a veniturilor, ci si riscurile de contractie a pietei legale si de
proliferare a activitatilor ilegale.

e Se impune asigurarea unei alocari transparente si eficiente a fondurilor colectate
prin contributiile "Joc Responsabil”. Maximizarea impactului social al acestor fonduri
este cruciala pentru a justifica povara fiscala crescuta impusa operatorilor.

e Cadrul legislativ trebuie revizuit continuu pentru a mentine un echilibru intre
atractivitatea pietei pentru investitii legitime si combaterea eficienta a jocurilor de
noroc ilegale.

Pentru operatori:

e Este imperativa o planificare financiara proactiva pentru a anticipa si a gestiona
povara fiscala in crestere si cerintele de garantare.

e Investitiile in sisteme robuste de conformitate si raportare sunt cruciale pentru a
naviga peisajul reglementar din ce in ce mai complex.

e Angajarea intr-un dialog constructiv cu organismele de reglementare poate contribui
la promovarea unor politici fiscale previzibile si sustenabile, esentiale pentru
stabilitatea si cresterea pe termen lung a industriei.
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Pentru jucatori:

e Este recomandat sa fie pe deplin constienti de cotele de impozitare progresive
aplicate castigurilor si sa inteleaga modul in care acestea sunt calculate.

e Pentru a evita riscurile asociate pietei negre, este fundamental sa utilizeze platforme
licentiate si reglementate, asigurandu-se ca veniturile sunt obtinute si impozitate
conform legii.
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